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VILKA MYNDIGHETER OCH LAGAR ARVIKTIGA FOR NATURVARD?

Ansvar och lagar

Text av Martin Granbom

Var ligger ansvaret for att bevara den biologiska mdngfalden? Det finns sddant man kan
gora sjdlv i mindre skala, men det réicker knappast. Politiska beslut dir avgorande for att
dstadkomma internationella overenskommelser och nationella lagar. Tilldmpningen av
besluten vilar pad olika myndigheter och pd andra berirda, men dven pa dig!

Fragor kring biologisk mangfald fir mycket uppmarksam-
het bide internationellt och nationellt och viktiga beslut fat-
tas som paverkar Sverige. P4 det globala planet ir frimst FN
och organisationen IPBES betydelsefulla och p& EU-niv4 av-
gors frigor som fir stor betydelse fér medlemslinderna.

Internationell niva

Den forsta FN-konferensen med fokus p& miljé holls i Stock-
holm 1972 och den féljdes upp tjugo ar senare med en kon-
ferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992.

P4 FN-konferensen 1992 antogs Riodeklarationen, med
principer for internationellt miljoarbete som bland annat in-
kluderade forsiktighetsprincipen och frigan om férorenarens
ansvar. Vidare antogs handlingsprogrammet Agenda 21, som
angav mal for hallbar utveckling inom ekonomi, sociala forhal-
landen och ekologi fram till 2015, samt skogsprinciperna, som
handlade om héllbart utnyttjande av skog. Tvd konventioner,
klimatkonventionen och konventionen om biologisk méngfald,

Bilden till vdnster visar Kosterhavets natio-
nalpark, som finns i norra Bohuslan. Den
invigdes 2009 och &r Sveriges forsta marina
nationalpark. Har finns rev av kallvattenskoral-
ler; en livsmiljo f6r hundratals andra arter: |
Kosterfiordens djuprdnna, med 247 meter
som storsta djup, finns manga sdllsynta och
unika arter. Inom nationalparksomradet kan
man hitta cirka 12000 arter.

Bildkalla: Naturvardsverket, Foto: Andreas Lindahl

Figur 1. Har ses symbolerna for de 17 glo-
bala malen fér hallbar utveckling som antogs
av FNs generalférsamling 2015.

Kalla: www.globalamalen.se
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undertecknades dessutom. Konventionen om biologisk méng-
fald syftar till att bevara biologisk mangfald och utnyttja den pé
ett héllbart sitt. Alla 196 linder som hittills skrivit under kon-
ventionen ansvarar for att bevara méngfald pa gen-, art- och eko-
systemniva.

Agenda 21 féljdes upp 2015 med nya mél kallade Agenda
2030. De utgors av 17 globala mél for socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbar utveckling fram till 2030. Agenda 2030
har undertecknats av FN:s 193 medlemsstater och ska utvir-
deras kontinuerligt. Malen presenteras i figuren nedan, varav
flera berér naturskydd och bevarandet av biologisk méngfald,
som Bekdmpa klimatforindringarna, Hav och marina resur-
ser och Ekosystem och biologisk mdngfald. Figur 3 visar hur de
globala mélen samspelar och att de ekologiska malen utgor
fundamentet for var existens pa jorden. Aven om de globala
malen utvirderas regelbundet ir de inte lagligt bindande utan
ska ses som en fingervisning om at vilket héll virldens ledare
vill att utvecklingen gar.
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ipbes

Figur 2. IPBES (Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services) sammanstal-
ler forskning kring bevarandet av bio-
logisk mangfald och ger regelbundet ut
rapporter.

Kélla: www.ipbes.net

Figur 3.1 den sa kallade tartmodel-

len, som &r framtagen av Stockholm
Resilience centre, askadliggors att de
ekologiska malen dr basala och ligger
till grund for att vi ska kunna uppna de
sociala och ekonomiska malen. Det &dr
nddvandigt att arbeta med alla mal sam-
tidigt eftersom de beror

av varandra, men utgangs-

punkten bor vara basen

av tartan.

De ekologiska malen &r:

* Rent vatten och sani-
tet for alla

Bekdmpa klimatfor-
andringarna

* Hav och marina
resurser

* Ekosystem och biolo-
gisk mangfald

lllustration: Azote for Stockholm
Resilience Centre, Stockholms
universitet, CC BY-ND 3.0,
Grafik: Jerker Lokrantz/Azote
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BIOSFAR

Konventionen om biologisk mangfald har
uppdaterats flera ginger sedan 1992. Car-
tagenaprotokollet frin ar 2000 innehiller
regler for hur linderna ska hantera risker
som uppstitt genom modern bioteknik, till
exempel spridning av genetiskt modifierade
organismer. I Nagoyaprotokollet frén 2010
finns regler om hur genetiska resurser kan
utnyttjas och fordelas rittvist. Genetiska
resurser himtas fran djur, vixter, svampar,
virus och bakterier och anvinds till exem-
pel for tillverkning av mediciner och mat.
Vid méngfaldskonferensen i Montreal
2022 antogs the
Global Biodiversity Framework som omfat-
tar fyra ldngsiktiga m4l tillsammans med
ett stort antal itgirdsmal. De langsiktiga

Kunming—Montreal

mélen beskriver tillstind som ska upp-
nés till 2050 och giller bevarande av all
biologisk mangfald, hallbart nyttjande av
biologisk mangfald och ekosystemtjins-
ter, rittvis fordelning av genetiska resurser
och resurser fér genomforandet, som ska
vara tillgingliga for virldens linder. Bland
annat anges att 30 procent av miljéerna
pa land, i sétvatten och i hav ska skyddas
till 2030, att risken for sprid-
ning av sjukdomar fran djur
till minniskor ska mins-
kas och att risken for
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uppkomst och spridning av framtida pan-
demier ska minskas.

Den
IPBES, har inrittats for frigor som ror be-
varandet av biologisk méngfald och eko-
systemtjinster. Det frimsta syftet ir att
underlitta beslut genom att férse medlems-
staterna med faktabakgrund. IPBES liknar
FN:s klimatpanel, IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change), och samarbetar
med organ inom FN, men ir i vrigt fristden-
de. IPCC har sammanstillt forskning kring
klimatférandringar sedan 1990, medan
IPBES grundades s3 sent som 2012. IPBES

ger regelbundet ut forskningssammanstill-

mellanstatliga  forskarpanelen

ningar, som exempelvis en global rapport
om tillstdindet for biologisk méngfald och
ekosystemtjinster, samt rapporter som gil-
ler en viss virldsdel eller ett specifikt tema,
till exempel pollinatérer och pollination.

EU-niva

Sasom medlemsstat i bdde FN och EU

behover Sverige forhalla sig till de mal,

strategier och konventioner som dessa

organisationer antar. Betriffande EU-for-

ordningar giller de direkt som svensk lag,
medan EU-direktiv beskriver vilka re-
sultat som ska uppnds men limnar till
medlemslinderna att bestimma hur




direktiven ska genomféras. Om de natio-
nella lagarna inte ricker for att genomfora
ett direktiv ska det arbetas in i den egna
lagstiftningen.

P4 EU-nivd resulterade konventionen
om biologisk méngfald fran 1992 i habitat-
och artdirektivet samt figeldirektivet, som
ska skydda hotade arter och deras livsmil-
joer i Europa. Varje land fick dven i uppdrag
att foresld omraden som ir sirskilt skydds-
virda till Natura 2000-omraden. Beslut om
att godkinna Natura 2000-omraden fattas
sedan pd EU-niva. Linsstyrelserna ansvarar
for att dessa omraden skots pa ett sitt som
ger bist effekt for bevarandet av biologisk
méngfald. I Sverige finns drygt 4 000 Natura
2000-omraden (2023), men ménga omfat-
tas dven av andra typer av skydd, som exem-
pelvis nationalpark eller naturreservat.

EU har tagit fram en strategi, A green
deal, som innebir att medlemslinderna
ska vara klimatneutrala 2050. Den inne-
héller manga delar exempelvis Biodiversity
strategy for 2030. Mélet till 2030 innebir
bland annat att Natura 2000-omraden ska
utvidgas och att sirskilt betydelsefulla om-
rdden ska f3 ett starkare skydd, samt att
naturomraden ska restaureras for att iter-
stilla ekosystem och forbittra villkoren for
arter. Syftet dr att vinda utvecklingen som
innebir en forlust av biologisk mangfald.

Nationell niva
Riksdagen har beslutat om 16 nationella
miljomal, som utgdr grunden f6r en 1dng-
siktigt hallbar utveckling. Flera mal beror
biologisk mangfald, exempelvis: Begrdn-
sad klimatpdverkan, Giftfri miljé, Levande
sjpar och vattendrag, Hav i balans, Myll-
rande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fiillmilio och
Ett rikt véixt- och djurliv. En uppfoljning av
de nationella miljémalen gors varje ar och
for 2023 ir bedomningen att endast tva av
de 16 mélen har en positiv utveckling, det
giller Frisk luft och Bara naturlig forsur-
ning. Ovriga mal visar antingen en negativ
trend eller ocksd inte nigon tydlig trend
for utvecklingen.

Forskning bidrar kontinuerligt till ny
kunskap, som kan ligga till grund fér hur

natur och miljé ska skyddas. Det genom-
fors dven ett stort antal inventeringar och
kartliggningar, utforda av myndigheter,
samt ideellt av organisationer och enskilda
personer. Sammantaget ger det en bild av
vad som behover goras for att bevara en rik
biologisk méngfald. Man kan dirfor stilla
sig frdgan: Om vi har si bra koll — varfor
minskar den biologiska mangfalden?

Det finns ménga moéiliga svar pa frigan
beroende p4 perspektiv, men den politiska
dimensionen &r viktig i sammanhanget. I
ett demokratiskt samhille tar beslutsfatta-
re hinsyn till invdnarnas intressen och pri-
oriterar vad som ir viktigast att genomfora
utifran kind kunskap. Det ir folkvalda po-
litiker som beslutar om hur mycket pengar
som ska liggas pd exempelvis naturvard,
vigbyggen och kulturupplevelser. Politiker

kan knappast ha en djup kunskap inom
alla miljdomraden, men de 16 nationella
miljémalen ger underlag och struktur, med
méjlighet till uppféljning av miljéarbetet.
Med stéd av experter pa olika myndighe-
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Figur 4. De 16 nationella miljomalen.
1. Begrdnsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7.Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och
skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjdllmiljé

15. God bebyggd milj6

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Kalla: Naturvardsverket och sverigesmiljomal.se

lllustration: Tobias Flygar
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VAR FATTAS
BESLUTEN?

Internationellt

* FN-konferenser, globala Gver-
enskommelser

* EU-férordningar (géller alla)
och EU-direktiv (implemen-
teras av respektive land)

Nationellt
» Riksdagen stiftar lagar

* Regering och departement
ger ut forordningar i anslut-
ning till lagar

* Myndigheter ger ut fore-
skrifter och allmédnna rad i
anslutning till lagar
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ter, som bistdr med faktaunderlag, tolk-
ningar och forslag pa prioriteringar, skapas
en god grund for politiska beslut.

Riksdagen beslutar om lagar som ir
avgorande for arbetet pd de olika myn-
digheterna. Riksdagen fattar dven beslut
om budgeten fér kommande &r utifrén en
proposition fran regeringen. Nir de eko-
nomiska ramarna ir fastlagda fir myndig-
heterna varje ar ett regleringsbrev fran re-
geringen, via respektive departement, med
instruktioner som beskriver vilka insat-
ser som ska goras och anslagen for dessa.
Denna process avgor vilka mojligheter
myndigheterna har att arbeta med natur-
vard. I det perspektivet ir styrningen re-
lativt kortsiktig och det kan vara svirt att
planera for lngsiktiga insatser.

Lagar

Anda sedan de forsta svenska landskapsla-
garna frén 1200-1300-talen har det fun-
nits bestimmelser om markanvindning.
Efterhand som sambhillet har utvecklats
har lagar forindrats, forsvunnit och nyska-
pats. De nu aktuella bestimmelserna kom-
pletteras och fériandras dven i framtiden,
men kirnan i lagstiftningen kommer att
besté dven om det gors justeringar.

Lagar som riksdagen fattat beslut om
preciseras genom forordningar frin reger-
ingen och foreskrifter och allminna rad
frin de olika myndigheterna. Alla svens-
ka medborgare ir skyldiga att félja lagar,
forordningar och foreskrifter, medan all-
minna rdd ger ytterligare anvisningar men
utan krav p3 att dessa ska foljas.

Under 1900-talet tillkom olika lagar
och bestimmelser som rérde naturvard.
Ar 1999 samlades dirfor miljé- och na-
turvardslagstiftningen i Miljobalken, vilken
ersatte cirka 15 ildre lagar. Miljobalken ar
grunden i det svenska skyddet av naturen
och syftet ir att [angsiktigt sikra ett héllbart
nyttjande dir naturen har ett skyddsvirde
och ska bevaras till kommande generatio-
ner. Miljobalkens bestimmelser ska tillim-
pas sé att "virdefulla natur- och kulturmil-
joer skyddas och virdas” och “den biologiska
méngfalden bevaras” (1 kap. Miljobalken).
I miljobalken finns bland annat lagar som

www.bioresurs.uu.se

reglerar skydd av naturomriden i form av
exempelvis natur- och kulturreservat och
nationalparker. Hir finns dven bestimmel-
ser om strandskydd, som innebir att om-
ridet inom 100 meter fran strandlinjen ir
skyddat, med syfte att ge allminheten till-
ging till strandomriden och bevara goda
livsvillkor for vixt- och djurliv p& land och
i vatten. Under vissa omstindigheter kan
dock dispens fran strandskyddet ges.

Skogsvdrdslagens forsta paragraf beskri-
ver de dubbla maélen for skogen, att det ir
lika viktigt att bevara den biologiska mang-
falden som att den uthélligt ska ge en god
avkastning. Vid skotseldtgirder i skogen
ska hinsyn tas till dessa bdda mal. I fore-
skrifterna till skogsvardslagen beskrivs vil-
ka allminna hinsyn betriffande naturvard
som bor tas i samband med tgirder i sko-
gen, till exempel att spara gamla 16v- och
barrtrid, att 14ta dod ved ligga kvar och att
limna hogstubbar och mindre grupper av
trid. Om skogsvérdslagen ger den biolo-
giska mangfalden ett tillrickligt skydd ir
dock mycket omdebatterat.

Jaktlagen innehaller generella bestim-
melser om jakt och i jaktforordningen finns
detaljerade uppgifter om djurarter och
jakttider. Alla diggdjur och figlar samt
deras bon, dgg och ungar ir i princip frid-
lysta, men vissa arter fir jagas under be-
stimda tidsperioder.

Fiskelagen reglerar fiske, men reglerna
varierar stort mellan olika omréden. Det ar
den som fiskar som ska hélla sig uppdate-
rad om vad som giller i just det omride
dir fisket bedrivs.

Syftet med plan- och bygglagen ir att
dstadkomma en god samhillsutveckling
och samtidigt en l&ngsiktigt hallbar livs-
miljo for kommande generationer. Regler
for byggnationer och utnyttjande av mark
skiljer mellan ett omride med detaljplan
och ett som ligger utanfér. Om en plane-
rad 4tgird medfor en betydande paverkan
pa miljon ska en allsidig bedémning i form
av en miljokonsekvensbeskrivning goras.

Nationellt naturskydd

Departementen ir direkt knutna till re-
geringen med ett statsrdd som chef. Under



de olika departementen finns myndighe-
ter som arbetar med frigor relaterade till
respektive departement. Forindringar sker
ibland i organisationen av departement
och myndigheter, men ett eller flera de-
partement har fokus pd miljé- och lands-
bygdsfragor och till dessa departement ir
de statliga myndigheterna knutna, som
beskrivs nedan. Viktiga uppgifter fér myn-
digheterna ir att bevaka aktuella frigor
inom omrddet, ta fram kunskapsunderlag
och att besluta om tilldelning av anslag.

Nationella myndigheter
Naturvdrdsverkets — ansvarsomrdde  ror
miljé och natur i frimst terrestra (land-)
miljoer och giller fragor kring klimat, luft,
mark, biologisk maéngfald, féroreningar,
avfall, miljoévervakning, jakt och vilt samt
miljoéforskning. Naturvirdsverket fordelar
dven statliga anslag till exempelvis milj6-
och naturvardsprojekt.

Hawvs- och vattenmyndigheten hanterar
frigor om miljé- och naturvird i akva-
tiska miljoer, bdde marina och limniska.
Exempelvis ir myndigheten engagerad i
utbyggnaden av vattenkraft i dlvar, anlig-
gandet av vindkraftsparker till havs, reg-
lering av fisket for att undvika Sverfiske
och bevarandet av en god miljé i sjdar och
vattendrag.

Jordbruksverket hanterar frigor kopp-
lade till jordbruk och djurhallning och ar-
betar for en 6kad och héllbar matproduk-
tion dir miljd- och naturvérdsfrdgor ingar.
Myndigheten ska implementera jordbruks-
politiken som beslutats av EU och férdela
miljéersittningar. Exempel pd frigor som
Jordbruksverket arbetar med ir vixtskydd,
handel med vixter och djur och atgirder
for att 6ka kultur- och naturvirden i od-
lingslandskapet.

Skogsstyrelsens uppdrag ir att arbeta for
de jimstillda malen for skogen som gil-
ler uthallig produktion och miljchinsyn,
samt sikerstilla att skogen brukas pi ett
héllbart sitt till nytta for framtida genera-
tioner. Specifika milj6- och naturvérdsfra-
gor kopplade till skogsbruk rér frimmande
arter, skydd av skogsmiljéer och arter, samt
bevarandet av ekosystemtjinster.

Miliébalken dr grunden i det svenska skyddet av
naturen och syftet dr att langsiktigt scikra ett hdllbart
nyttjande ddr naturen har ett skyddsvdrde och ska
bevaras till kommande generationer.

Regionala myndigheter
De nationella myndigheterna har ett 6ver-
gripande ansvar, men betriffande Jord-
bruksverket och Skogsstyrelsen har dessa
myndigheter dven flera regionala kontor.
De nationella myndigheterna har inte all-
tid mojlighet att agera i specifika och lokala
frdgor, men kan ge anslag och uppdrag till
andra aktorer, exempelvis linsstyrelserna.
Liinsstyrelserna ir regionala, statliga myn-
digheter med ansvar for ett lin. De beslutar
bland annat i olika natur- och miljorelaterade
frdgor och ansvarar for det praktiska genom-
forande av méanga beslut, till exempel skotsel
av naturomraden och kartliggning av hota-
de eller invasiva arter. Linsstyrelserna utvar
iven tillsyn 6ver viss miljéfarlig verksamhet.

Kommuner
Kommunerna spelar en viktig roll i arbetet
med att bevara den biologiska méangfalden.
De tar fram planer och strategier fér hur
kommunen ska utvecklas och ar skyldiga en-
ligt plan- och bygglagen att ha en 6versikts-
plan samt detaljplaner for vissa kommunde-
lar. Oversiktsplanen innehéller i allminhet
generella skrivningar om naturvirden och
biologisk mangfald, samt om &tgirder som
ror naturvird. Kommuner kan ocks ha an-
dra typer av dokument som exempelvis na-
turvardsplaner, gronplaner, handlingsplaner
och inventeringar. Se figur 11, sida 35, om
kommunal naturvardsplanering.
Kommunerna ger tillstdnd till olika slag
av verksamheter, vilket ofta ger méjlighet
att stilla krav pa atgirder for att bevara den
biologiska mangfalden. Ytterligare en viktig
uppgift dr att genomfora inventeringar for
att 6ka kunskapen om biologisk méangfald.
Naturreservat inrittas ofta av kommuner.
Kommunerna samarbetar ofta med andra
vattenvardsforbund,

aktorer, exempelvis

ideella organisationer och lansstyrelser.
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Manga myndigheter dr engage-
rade i naturvard och biologisk
mangfald. Nedanstdende myndig-
heter ar centrala pa nationell och
regional nivd och presenteras

i texten till vanster och nedan
med loggor: P4 kommunal niva
tillkommer miljéndmnder som
kan ha olika namn i kommunerna.

% SKOGSSTYRELSEN
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Biologisk mangfald 1 Vasternavet

Sverige har en ldng kuststricka, med en stor variation av biologisk mdngfald. I Viister-
havet, som havsomrddet utanfor viistkusten brukar kallas, dterfinns vdira mest artrika
marina miljoer. Men de marina ekosystemen utsdtts for mdnga hot och det krdvs ett mdl-
medvetet arbete med olika verktyg och pa olika administrativa nivder for att bevara dem.

Texten dir skriven av:

Anna Karlsson

Biolog med sarskild forkarlek
for marina ryggradslosa djur.
Har i mer dn tjugo ar arbetat
med olika marina naturvards-
fragor, framforallt gdllande
biologisk mangfald och marint
omradesskydd, pa Artdataban-
ken vid SLU och Havs- och vat-
tenmyndigheten. Sedan hosten
2023 verksam vid Lansstyrelsen
Vistra Gétaland.
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Skagerrak i norr rdder nistan oceaniska
forhallanden med en salthalt pi Sver
30 promille i utsjon. Detta ger upp-
hov till en enorm biologisk mangfald,
och omridet hyser mer an 6000 arter av
makroalger, kirlvixter och flercelliga djur
samt flera tusen encelliga arter. I Skagerrak
finns Sveriges enda marina nationalpark:
Kosterhavets nationalpark. Séder om Ska-
gerrak tar Kattegatt vid, som ir betydligt
grundare in Skagerrak och dven mycket
mer paverkat av Ostersjons brickta vatten.
Skillnaderna i salthalt gor att det uppstar
en skiktning p& runt 15 meters djup, dir
det sotare ytvattnet ligger sig som ett lock
over bottenvattnet, vilket forsvarar vatten-
omsittningen i djupled. P4 Kattegatts ut-
sjobankar finns en rik fauna och flora, med
unika undervattensmiljoer. Utsjobankarna
ir viktiga fodosoksomréden for tumlare
och rast- och 6vervintringsomraden f6r
siofagel. Liangst i soder ligger Oresund,
vars lige mellan Ostersjon och Kattegatt
skapar speciella forutsittningar med ett
tydligt sprangskikt mellan sott ytvatten
och saltare bottenvatten pad 10-15 meters
djup. Samtidigt priglas djupomradena
av Kattegattvatten med hog salthalt. For
manga saltvattenarter dr Oresund utkan-
ten av deras utbredningsomrade.
Linsstyrelserna i Vistra Gotaland,
Halland och Skane har tagit fram en ge-
mensam strategi for att skydda och forval-
ta Visterhavets biologiska mangfald. Bland
de bevarandevirden som Linsstyrelserna
har identifierat som mest prioriterade
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iterfinns till exempel grunda mjukbott-
nar, med &lgriasingar och rev som byggs
upp av levande fastsittande organismer
som blémusslor eller ostron, djupa hérd-
bottnar, 6gonkorallrev, bubbelrev (rev som
byggts upp av gaser som sipprar fram ur
havsbotten), bottnar med stora titheter av
sjopennor samt viktiga omraden for tum-
lare, sjofagel och fisk. Gemensamt for alla
dessa ir att de har héga naturvirden, bade
biologiskt och i form av ekosystemtjinster,
att de ir utsatta for olika former av hot
och/eller att det finns férhallandevis lite
av dem.

Komplexa hot kraver god

samordning

Hoten mot marina bevarandevirden i
Visterhavet dr manga, och bland de hot
som beddms péverka biologisk mangfald
mest aterfinns Svergddning, bottentral-
ning, olika former av exploatering, marint
skrip och frimmande arter. Till allt detta
kommer klimatférandringarna som bland
annat leder till 6kade vattentemperaturer
och havsférsurning. For att komma till
ritta med alla komplexa problem krivs en
god samverkan &ver administrativa grin-
ser, bAde mellan nationell och regional
nivd samt mellan lander.

I Europa finns sedan linge en tradi-
tion av samarbete kring havsomridena
genom de regionala havsmiljékonven-
tionerna. Sverige ingdr i tvd internatio-
nella konventioner som syftar till att
skydda de kinsliga miljéerna i Ostersjon



och Nordostatlanten: Helcom respektive
Ospar. Inom Helcom, dir dven Kattegatt
och Oresund ingér, arbetar man med fr-
gor om 6vergddning, spridning av miljofar-
liga amnen samt skydd och bevarande av
den biologiska mangfalden i havet. Ospar
ir en regional konvention for skydd och
bevarande av Nordostatlanten och dess re-
surser. I Nordostatlanten ingir bland annat
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Fem
teman styr Ospars arbete: biologisk mang-
fald, 6vergodning, farligt avfall, havsbase-
rad verksamhet och radioaktiva dmnen.
Inom bida konventionerna har linderna
forbundit sig att bidra till ett gemensamt
nitverk av skyddade marina omraden, si
kallade MPAs (Marine Proteced Areas).
Bada konventionerna listar ocks& arter
och livsmiljéer som ar hotade i respektive
havsomride, och behover sirskilda atgir-

der.

Marina skyddade omraden
Ett viktigt verktyg for att bevara den bio-
logiska mangfalden i havet ir inrdttandet
av marina skyddade omraden. Genom att
skapa sammanhingande, funktionella och
representativa nitverk av skyddade om-
rdden kan hela havets ekosystem skyddas
och forstirkas.

Vid FN-métet om biologisk méangfald i
Nagoya 2010 enades virldens linder om att
det till ar 2020 skulle finnas marina skyd-
dade omréden som ticker minst tio procent
av virldens kust- och havsomriden. Till ar
2025 ir malet 20 procent och till r 2030
iar det 30 procent. I Visterhavet dr mer in
30 procent av arealen skyddad, s procent-
maélet kan sdgas vara uppndtt. Men for att
bibehalla fungerande marina ekosystem
méste man sikerstilla att skyddet verkligen
fungerar som det ir tinkt och att arterna
kan sprida sig mellan omridena. Fler dju-
pa omriden i utsjén behover skyddas, och
i minga av de redan skyddade omridena
i Visterhavet behover skyddet {6r marina
miljoer och arter forstirkas. Eftersom mil-
joerna i utsjon ir betydligt simre kinda in
kustnira miljder, behdvs dven mycket mer
kunskap for att identifiera och kartligga
marina naturvirden i dessa omriden.

Skagerrak

7

Kattegatt

Skyddstyp Oresund /
Natura2000
Nationalpark
Naturreservat

Naturvardsomrade

Figur 1. Karta 6verViasterhavet, med
olika marina skyddade omraden. Det
finns betydligt fler skyddade omraden vid
kusten jamfort med utsjén, och arbete
pagar med att komplettera ndtverket
med ytterligare omraden.
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Figur 2. Restaurering av en algrasing

Foto: Eduardo Infantes, marinbiolog, institutionen for
biologi och miljvetenskaper, Géteborgs universitet

Skydd och bevarande

En del arter och livsmiljoer kriver sirskilda
insatser utover det som ingdr i det vanliga
naturvirdsarbetet och omridesskyddet.
Detta giller minga marina rodlistade arter,
samt arter och livsmiljéer som listats som
hotade av Helcom eller Ospar. For sidana
arter och livsmiljer kan sirskilda atgirds-
program (AGP) tas fram. Atgirder som
ir anpassade for att gynna AGP-arter och
miljder gynnar ofta dven minga andra arter.
En del program har en mer ekosystemba-
serad inriktning som generellt gynnar den
biologiska mangfalden. Det giller till ex-
empel lekvandrande fisk som behover stora
omraden med bra livsmiljcer, eller lgris-
ingar och musselbankar som gynnar det
kustnira vixt- och djurlivet. Det finns dven
kunskapsuppbyggande program for hotade
arter och naturtyper dir kunskapen om re-
levanta atgirder eller arternas biologi innu
inte &r tillracklig for att man ska kunna vid-
ta konkreta atgirder. P& Havs- och vatten-
myndighetens webbplats finns information
om vilka marina arter och livsmiljder som i
dagsliget omfattas av atgirdsprogram.

Figur 3. Ogonkorallrev vid Videréarna pa 90 meters djup mitt i trdlskyddat omrade. Revet
har varit dott men larver har satt sig pa det gamla korallskelettet och vuxit till ett levande
rev pa mer dn 300 kvadratmeter och det fortsatter att vixa.

Foto: ] White & R Johansson
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Restaurering

Ménga av vdra marina livsmiljoer ar kraf-
tigt padverkade och skadade av minskliga
aktiviteter. For att kunna &terskapa dessa
behovs riktade atgirder. Man brukar prata
om passiv restaurering, som innebir att
man 3tgirdar hoten och sedan liter miljo-
erna dterhdmta sig pa egen hand, eller ak-
tiv restaurering dir man gor konkreta in-
satser for att dteruppbygga eller forstirka
livsmiljder. P4 vistkusten pagir flera olika
projekt, i samarbete mellan universitet
och myndigheter, for att ta fram metoder
for restaurering av olika marina livsmiljoer.
Lingst har arbetet med algris (Zostera ma-
rina) kommit, och det finns bland annat en
handbok samt olika vigledningar framtag-
na. Utbredningen av algris har minskat re-
jilt pa vistkusten under de senaste decen-
nierna, och fortsitter att minska till foljd
av bland annat exploatering av grunda
kustmiljéer. Aven om det nu finns meto-
der som oftast fungerar vil for restaurering
av 8lgris pa vastkusten, sd dr detta tidskra-
vande, dyrt och osikert. Det ir dirfor all-
tid bittre att skydda befintliga algrisingar
in att forsoka &terskapa dem.

Sedan 2019 pégér ett spinnande EU-
projekt for att restaurera 6gonkorallrev pa
sex platser i Kosterfjorden-Vadersfjordens
Natura 2000-omrade. Ogonkorall (Desmo-
phyllum  pertusum, tidigare Lophelia per-
tusa) ir en revbyggande kallvattenkorall
som kan forekomma pd mycket stora
djup. Ogonkorallrev #r ett hotat habi-
tat och har minskat bade i Sverige, inom
Ospar och i hela Europa. I Sverige finns
nu endast levande 6gonkorall i tvd omré-
den i Kosterfjorden-Vidersfjorden, men
levande korallrev har funnits pd 4tminsto-
ne ytterligare fyra platser i fjorden. For att
mojliggora en ateretablering pé dessa plat-
ser, samt forstirka kvarvarande bestind av
dgonkorall, utvecklar man nu konstgjorda
rev som ska sittas ut i fjorden. Tanken ir
att de konstgjorda reven ska fungera som
limplig yta for larver av 6gonkorall, som
finns i vattnet, att sitta sig pd och kunna
vixa till korallrev.



Vad ar FN:s konvention om

biologisk mangfald?

Biologisk mdngfald cir avgorande for allt liv pd planeten, och ligger ocksa till grund for de
ekosystemtjdnster som mdnskliga samhidillen dr beroende av. Produktionen av ekosystem-
tidnster bygger pa att ekosystemen dr friska och funktionella. Den biologiska mdngfalden
spelar alltsd en avgorande roll for hallbar utveckling i Sverige och globalt.

et forsta forslaget att forhandla
en global konvention fér be-
varande av biologisk méangfald
fordes fram véren 1988 av se-
kretariatet f6r FN:s miljoprogram, UNEP.
Det hade utarbetats av expertis vid Inter-
Naturvdrdsunionen (IUCN).

Biologerna var djupt oroade éver den allt

nationella

snabbare skévlingen av tropiska regnsko-
gar och ville ha en konvention for att beva-
ra deras enorma artrikedom. FN:s konven-
tion om biologisk mangfald (Convention
on biological diversity, CBD) underteckna-
des vid FN:s konferens om miljé och ut-
veckling (i Rio, 1992) och tridde i kraft
1993, d4 dven Sverige undertecknade den.
Konventionen ir en global ramkonvention
som innebir f6rpliktelser for alla lander att
bevara sin biologiska méngfald eftersom
biologisk mé&ngfald ir viktig for alla linder,
och utgér grunden for de ekosystem pi
vilka alla linder grundar sina ekonomier. I
dag har 196 linder anslutit sig till konven-
tionen. Konventionen har ett sekretariat
placerat i Montreal, Kanada. Sekretariatet
tar fram underlag och skéter all logistik vid

férhandlingsméten. Arbetet med konven-
tionen syftar till att uppna foljande:

1. bevarande av biologisk mangfald

2. hillbart nyttjande av biologisk mangfald
3. rittvis fordelning av vinster frin nytt-
jandet av genetiska resurser.

Att konventionen ir en si kallad ram-
konvention innebir att det 16pande beho-
ver tas fram mer specifika beslut for att nd
dessa 6verordnande syften. De linder som
har anslutit sig till konventionen triffas
vartannat &r for att fatta beslut vid parts-
moten, men innan dessa moten péagér det
lI6pande diskussioner och forhandlingar for
att ta fram vigledningar, beslut och kun-
skap for att paskynda genomférandet.

Kunming—Montreal-ram-

verket — nya globala mal

Partsmoétena har beslutat om olika strate-
giska planer och méal som parterna ska rikta
in sitt nationella arbete mot. 2010 beslu-
tades om en uppsittning mal som skulle
konkretisera konventionens &vergripande
syften, de s& kallade Aichimdlen. Aichi-
mailens uppfyllelse var dock bristfillig.
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Texten dr skriven av:

Charlotta Sorqvist

Charlotta Sorgvist, Naturmiljo-
enheten, Klimat- och naringslivs-
departementet

Svensk chefsférhandlare och
delegationsledare vid COP 15
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Foto: Regeringskansliet



Jubel i plenarsalen dd den kinesiska
miljdmininstern Huang Rungiu klubbade
igenom Kunming—Montreal Global
Biodiversity Framework.

Foto: ISD Mike Muzurakis
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Mot bakgrund av den alarmerande globala
bedémningen av liget for den biologiska
méngfalden har ett nytt globalt ramverk
forhandlats fram. Det tog fyra ar att kom-
ma overens, men slutligen antogs Kun-
ming—Montreal-ramverket i december
2022. Det viktigaste resultatet var beslu-
tet om ett mer omfattande och ambitidst
ramverk med nya globala mal for biologisk
méngfald. Forhoppningen ér att detta ska
hjilpa till att stoppa och vinda den pagi-
ende forlusten av biologisk mangfald.

CBD COP15 igde rum i Kanada, men
med Kina som vird. Métet skulle ursprung-
ligen ha dgt rum i Kunming, Kina 2020, men
pé grund av pandemin flyttades det fram fle-
ra génger och métet holls i stillet i Montreal
dir sekretariatet ligger. Det nya ramverk
som antogs p& CBD COPI15 kallas dirfor
"the Kunming—Montreal Global Biodiversity
Framework”  eller ~Kunming—Montreal-
ramverket och vilkomnas som en milstol-
pe i arbetet med att stoppa och vinda den
pégdende forlusten av biologisk mangfald.
Ramverket innehéller fyra ldngsiktiga mal
som ska vara uppnidda 2050. For att ram-
verket tydligt ska relatera till konventionens
overgripande syften fokuserar tre av dessa
langsiktiga mal pa det tillstdénd som ska upp-
nés senast &r 2050 nidmligen mal for beva-
rande av all biologisk mingfald (ekosystem,
arter och den genetiska mangfalden), mél for

h&llbart nyttjande av biologisk mangfald och
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ekosystemtjinster samt mal for rittvis for-
delning av de genetiska resursernas nyttor.
For att sirskilt lyfta behovet av verktyg for
genomforande finns det dven ett fjirde mal
om att tillgangliggora resurser for genomfor-
andet av ramverket for virldens linder.

Utdver de fyra tillstdindsmélen omfat-
tar ramverket tjugotre dtgirdsmal som spe-
cificerar vad som behéver goras fram till
2030, for att uppnd onskat tillstind. Mest
uppmirksammat 4r malet om 30 procents
skydd som giller for land och vatten res-
pektive for hav. Det finns ocksd mal om till
exempel restaurering, fororeningar, artbe-
varande, kopplingar till klimat, deltagande
och finansiering. Ramverket riktar sig till
parterna, men det stills krav pi att parter-
na ser till att andra samhillsaktorer gor sin
del. Har finns exempelvis ett sirskilt mal att
foretag och finansiella institutioner ska re-
dovisa sin paverkan pé biologisk méngfald
och dven mal att minska konsumtionens
paverkan. Aven vikten av att hela samhillet
engageras och ir delaktiga i genomférandet
lyfts fram och ungdomar nimns sirskilt.

Som helhet innebir de nya mélen en
ambitionsékning. Men lika viktigt dr andra
beslut i det politiska paketet, till exempel
beslut om resursmobilisering, om kapaci-
tetsuppbyggnad och beslut om indikatorer
och uppfoljningssystem. Férhoppningen ir
att dessa beslut kan hjilpa till for genom-
forande. Besluten om uppf6ljning innebir
till exempel att vi pd ett bittre sitt kan
folja upp vad som faktiskt gors.

Hur arbetar EU?

[ forhandlingarna deltar EU och dess med-
lemsstater som en stark forhandlingspart.
I EU-gruppen kan medlemslinderna hjil-
pas it att granska dokument och ta fram
positioner som sedan kan anvindas i for-
handlingarna. Det land som for tillfillet ar
ordférande i EU leder férhandlingarna for
EU:s rikning. Sverige ir aktiv i EU-grup-
pen och flera svenska myndigheter deltar
aktivt nir EU:s férhandlingspositioner tas
fram. Den svenska forhandlingsdelegatio-
nen leds av Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet).



Arbeta vidare med ansvar och lagar

Lagarna som berdr naturvdrd och myndigheternas arbete med tillimpningarna av dessa dr grunden fér
arbetet med att skydda arter och miljéer, men inte minst viktigt dr det arbete som ideella organisationer

och privatpersoner bidrar med. Ndgot kan alla géra!

1. Vilka globala miljéfragor &r forskarpanelerna IPCC
och IPBES inriktade mot?

2. De globala mélen kan presenteras i nummerord-
ning fran 1 till 17 men de kan ocksa illustreras med
en sd kallad tartmodell.Vilka férdelar finns med att
anvanda tdrtmodellen?

3. Riksdagen har beslutat om 16 miljémal, som arligen

utvdrderas av Naturvardsverket.

¢ Vilka av mdlen har stor betydelse for biologisk mang-
fald? Vilka har storst betydelse f6r ditt ndromrade?

* Ge exempel och férklara hur vissa av malen sam-
verkar med varandra.

* For vilka av malen dr utvecklingen positiv, negativ,
oférdndrad eller gar inte att bedéma?

4. EU beslutar om direktiv och férordningar som géller i
alla medlemslander, samt utformar strategier: Strategin
for biologisk mangfald fér 2030 dr en central del i EU:s
grona giv. Pa Skogsstyrelsens hemsida, se EU-arbete,
beskrivs EU-strategin for biologisk mangfald. Pa vilket
satt kan denna forvantas inverka pa svenskt skogsbruk?

5. En kommun hanterar manga drenden och ofta inne-
bar det att fragor kring miljé och biologisk mangfald
berors.Vilj ett aktuellt exempel pa en lokal fraga
med olika intressenter inblandade.

* Vilka dr hoten mot naturmiljon/biologisk mangfald?
* Vilka olika standpunkter finns?

* Vilka lagar och bestammelser har betydelse for
denna fraga?

* Hur arbetar kommunen med fragan?
* Vilka I6sningar ar tankbara for att avvdrja hoten?

6. Ge exempel pa miljé- och naturhdnsyn som gller vid

awerkning av skog, Se foreskrifterna till skogsvardslagen.

7. Allemansratten dr ingen egen lag, men ndmns i
grundlagen (Regeringsformen 2 kap. 15 § 4 stycket)
och i miljobalken.Ta reda pa vad det star om al-
lemansratten i miljdbalken.

8. Det finns ett stort antal marina reservat ldngs Sveri-
ges kuster.Vilket reservat finns ndrmast dar du bor?
Vad ar karaktdristiskt for detta reservat?

9. Tidskriften Havsutsikt (havet.nu) vander sig till allman-
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heten med artiklar skrivna av forskare fran olika ldrosa-
ten. V4l en artikel, las och gér en kort sammanfattning.

10. P& Naturvardsverkets webbplats finns statistik for
vilt, bland annat for varg, se Data och statistik, Vilt.

* Hur dr utvecklingen av vargpopulationen i Skandi-
navien och i Sverige? Hur manga individer; revir-
markerande par och familjegrupper har registrerats
senaste dret? Varfor ar antalet revirmarkerande par
sa mycket mindre dn det totala antalet individer?

* Pa samma sida finns dven en del kring varg och
inavel i Skandinavien. Hur stor &r inavelsgraden
och vad innebdr det? Hur kan inaveln minskas?

11. Den svenska vargstammen — hur farligt dr det med
inavel? Foredrag med forskaren Hans Ellegren,
Uppsala universitet (youtube.com). Reflektera dver
om och i s fall hur forskning och dkad kunskap om
vargens biologi kan dverbrygga motsdttningan

12. Asikterna om hur stor vargstammen bér vara gar
isar mellan olika intressenter. Jamfér information och
asikter hos LRF, Naturskyddsféreningen, WWF och
Jagareférbundet och stéll i relation till den informa-
tion som finns pa Naturvardsverkets webbplattform.

13. Vargfragan har dven diskuterats i Sveriges riksdag,
ddr en interpellation fran en riksdagsledamot be-
svarades av Landsbygdsministern. Sok Interpellation
2022/23:172 (riksdagen.se) och lds debatten med
anféranden som foljer pa interpellationen.

FLER RESURSER

Biodiverse nr 1 2023, En global rdddningsplan for
biologisk mdngfald (biodiverse.se), SLU, Centrum for
biologisk mangfald

Lagar (riksdagen.se)

MARBIPP — webbplats om fem marina biotoper med
stor betydelse f6r den biologiska méngfalden langs
Sveriges kuster (marbipp.tmbl.gu.se)

Strategi for skydd och forvaltning av marina miljéer och
arter i Vdsterhavet, se publikationer; Lansstyrelsen Vdstra
Gétaland

Sveriges vattenmiljé fran kdlla till hav (sverigesvattenmiljo.se)

Vattenkikaren (vattenkikaren.gu.se)
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